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三亚市综合行政执法局

行政处罚决定书

三亚综执普罚决字〔2026〕第 477 号

被处罚人：林洪

本机关于2026年 4月16日对三亚海棠区星钻会所歌舞厅娱乐活

动所（林洪）擅自从事娱乐场所经营活动的行为立案调查。经查，你

经营的三亚海棠区星钻会所歌舞厅娱乐活动所（林洪）在未取得《娱

乐经营许可证》的情况下，从 2026 年 4月 3 日至 4 月 10 日，在海南

省三亚市海棠区海棠林旺新西巷 13 号从事娱乐场所经营活动，该行

为构成了擅自从事娱乐场所经营活动的违法事实。

以上事实，有以下证据证实:

1.三亚海棠区星钻会所歌舞厅娱乐活动所（林洪）的《营业执照》、

经营者林洪的身份证明，证明当事人的主体资格。

2.执法人员于2026年4月14日在三亚海棠区星钻会所歌舞厅娱

乐活动所（林洪）检查时制作的《现场笔录》1份、下达《责令停止

/改正违法行为通知书》1份、拍摄现场检查照片 4 张，证明本机关

检查当事人现场正在营业的情况及执法人员依法依规检查取证的情

况。

3.三亚海棠区星钻会所歌舞厅娱乐活动所（林洪）经营者林某调

查询问笔录 1 份，证明：当事人未经许可，擅自从事娱乐场所经营活

动的过程及事实。
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4.2026 年 4 月 3日至 4月 10 日的《营业报表》1 份，证明：三

亚海棠区星钻会所歌舞厅娱乐活动所擅自从事娱乐场所经营活动期

间经营收入情况，实际收入为 43900 元。

5.三亚市综合行政执法局文化市场行政执法支队向国家税务总

局三亚市海棠区税务局查询三亚海棠区星钻会所歌舞厅娱乐活动所

业收入和报税情况的函以及复函，证明:三亚海棠区星钻会所歌舞厅

娱乐活动所未达到核定营业额，未查到营业收入。

6.《行政处罚决定书》三亚综执普罚决字〔2025〕第 892-1 号 1

份，证明：2025 年 10 月 30 日，三亚海棠区星钻会所歌舞厅娱乐活

动所因擅自从事娱乐场所经营活动，被三亚市综合行政执法局处罚。

7.《送达地址确认书》1份，证明：三亚海棠区星钻会所歌舞厅

娱乐活动所送达地址并同意电子送达的情况。

8.《陈述申辩书》1份，证明当事人提出陈述申辩情况。

三亚海棠区星钻会所歌舞厅娱乐活动所（林洪）擅自从事娱乐场

所经营活动的行为,违反了《娱乐场所管理条例》第九条第一款“娱

乐场所申请从事娱乐场所经营活动，应当向所在地县级人民政府文化

主管部门提出申请；外商投资的娱乐场所申请从事娱乐场所经营活

动，应当向所在地省、自治区、直辖市人民政府文化主管部门提出申

请”的规定。

依据《娱乐场所管理条例》第四十一条“违反本条例规定,擅自

从事娱乐场所经营活动的,由文化主管部门依法予以取缔;公安部门

在查处治安、刑事案件时,发现擅自从事娱乐场所经营活动的,应当依

法予以取缔。”及《娱乐场所管理办法》第二十八条“违反《条例》

规定,擅自从事娱乐场所经营活动的,由县级以上人民政府文化和旅

游主管部门依照《条例》第四十一条采取责令关闭等方式予以取缔,
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有违法所得的,依照《中华人民共和国行政处罚法》第二十八条予以

没收;符合严重失信主体情形的,依照有关规定予以认定并实施相应

信用管理措施。”的规定，参照《海南省旅游文化市场行政处罚裁量

基准表（2025 年版）》编码 233 项对擅自从事娱乐场所经营活动的行

政处罚，裁量阶次为“一般”，法定裁量因素为“责令关闭，没收违

法所得”，裁量基准为“责令关闭，有违法所得的，没收违法所得”，

应当对三亚海棠区星钻会所歌舞厅娱乐活动所（林洪）采取责令关闭

方式予以取缔。

你单位属于个体工商户，认定你为三亚海棠区星钻会所歌舞厅娱

乐活动所的投资人和负责人，依据《娱乐场所管理条例》第五十三条

第一款“因擅自从事娱乐场所经营活动被依法取缔的，其投资人员和

负责人终身不得投资开办娱乐场所或者担任娱乐场所的法定代表人、

负责人。”的规定,你作为经营者，应当给予行政处罚。

本机关于 2026 年 6 月 5 日向你单位送达了《行政处罚告知书》

（三亚综执罚告字〔2026〕第 358-1 号），告知了拟作出的行政处罚

内容及事实、理由、依据，并告知依法享有的陈述、申辩、要求听证

等权利。对此，你单位于 2026 年 6 月 12 日提出陈述申辩，内容：撤

销对本人终身限制从业的处罚决定，结合本案违法情节从轻予以处

罚；经复核，本机关认为你单位陈述申辩不成立，本机关不予采纳，

不予采纳的理由是：终身禁业有明确规定：《娱乐场所管理条例》第

五十三条第一款明确规定，“因擅自从事娱乐场所经营活动被依法取

缔的，其投资人、负责人终身不得投资开办娱乐场所或者担任娱乐场

所的法定代表人、负责人”。本案当事人因无证经营被查处后仍继续

违法，完全符合该条的适用条件，处罚具有明确法律依据。

综上，本机关决定对你作出如下行政罚：
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限制从业（终身不得投资开办娱乐场所或者担任娱乐场所的法定

代表人、负责人）。

如你不服本决定，依据《中华人民共和国行政复议法》第二十条

第一款，你可以自收到本决定书之日起六十日内向三亚市人民政府申

请行政复议，依据《中华人民共和国行政诉讼法》第四十六条第一款，

你也可以自收到本决定书之日起六个月内依法向三亚市天涯区人民

法院提起行政诉讼。申请行政复议或提起行政诉讼期间，本决定不停

止执行，法律另有规定的除外。逾期不申请行政复议、不提起行政诉

讼又不履行本决定的，本机关将依据《中华人民共和国行政强制法》

第五十三条，申请人民法院强制执行。

三亚市综合行政执法局

（印章）

2026 年 7月 21 日

备注：该文书一式三份，一份送达当事人，一份抄送案件移交部

门或者投诉举报人，一份存卷备查。
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