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三综执函〔2026〕260号

三亚市综合行政执法局
关于市八届人民代表大会第七次会议

第 87128号建议答复的函

三亚市自然资源和规划局：

现就李腾代表提出的《关于运用卫星遥感数据赋能城市治理

提升三亚精细化管理水平的建议》，提出如下会办意见：

一、建议提出背景

三亚作为国际化热带滨海旅游标杆城市，城市精细化、智能

化治理水平直接决定自贸港建设成色与城市综合能级。当前，在

生态隐蔽污染、渣土运输抛撒滴漏、建筑垃圾乱倾倒、违法搭建、

违规占地等综合执法领域，传统人工巡查模式短板突出：违法点

位隐蔽分散、全天候全域覆盖难度大，现场取证留存难度高，普

遍存在发现晚、处置慢、溯源难、整改反复等治理堵点，仅依靠
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路面巡查、群众举报难以实现前置管控、源头治理。建议依托卫

星遥感、无人机低空巡航、地面智能感知终端、移动执法终端融

合应用，搭建空天地一体化综合执法监管平台，打通“违法行为

智能发现—违法线索分级推送—多部门联动执法处置—整改复

核闭环归档”全流程链条，是全面提升三亚城市治理现代化水平、

夯实自贸港封关运行基层治理底座的核心抓手。

二、建议完成情况（均为 A类已办结）

（一）生态环境执法监管领域：卫星遥感+无人机联动破解隐

蔽污染取证难题

针对近岸海域排污、湿地生态破坏、建筑垃圾及固废乱堆存

等突出问题，我局联动省、市生态环境部门，委托第三方机构常

态化开展卫星遥感全域监测，对重点管控区域实施动态“遥感体

检”，精准提取地表异动图斑，提前锁定疑似违法点位，留存原

始卫星影像，形成具备法律效力、可全程追溯的基础证据链，同

步推送至一线执法队伍开展核查处置。

收到遥感疑似线索后，我局生态环境行政执法支队第一时间

调度无人机抵近航拍，完整采集现场全貌、占地范围、污染物体

量高清影像及定位视频，一键生成标准化执法取证卷宗，有效解

决隐蔽污染点位取证难、证据碎片化等问题，为环境违法行为立

案查处提供坚实支撑。

（二）城市建设执法管控领域：构建“卫星+无人机+地面核

查”立体化监测体系
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针对违法搭建、违规占地、渣土抛撒、市容乱象隐蔽性强、

人工巡查覆盖不足、处置追溯难等痛点，我局联合相关职能部门

逐步搭建“卫星遥感发现线索、无人机远程巡查、执法人员现场

核查”立体化监管模式：通过卫星遥感筛查生成疑似问题清单，

偏远、人员难以抵达区域启用无人机实时航拍取证；所有线索统

一归集至指挥中心，以电子工单分流至各辖区执法中队；处置完

成后由执法人员反馈结果，形成完整处置闭环。

现阶段卫星、无人机等科技手段为辅助执法监管方式，日常

巡查仍以人工路面巡检为主。截至 2026年上半年，累计开展无

人机常态化巡飞 1539次，排查发现各类违规问题 134宗，其中

责令限期整改 37宗、劝导教育当事人 34宗、复查确认整改到位

销号 17宗、现场处罚 1宗，剩余 45宗正在按流程推进处置。

三、下一步工作计划

（一）强化专业队伍实训，提升空地协同执法能力

建立常态化实操培训机制，结合环保督察、市容整治、隐患

排查、专项攻坚等重点工作，定期组织无人机实战演练，重点提

升操作人员隐蔽点位勘察、精准坐标定位、污染和违建范围快速

测绘、线索溯源排查实操水平，打造专业化空中执法作业队伍。

（二）完善配套制度规范，推动执法流程标准化

健全无人机飞行管理全流程制度，明确飞行报备流程、空域

管控要求、设备操作规范、安全生产责任、影像资料保密管理等

细则，杜绝违规飞行、无序巡查作业。统一无人机巡查、现场取
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证、影像拍摄、资料归档、线索上报全链条标准，规范航拍画面、

点位坐标、整改前后对比影像采集要求，确保所有航拍取证材料

合法有效，可直接作为行政执法法定证据。

（三）深化空地一体实战应用，做实全流程闭环管控

制定分区网格化常态化巡查方案，按区域划分巡查网格，对

重点园区、生态敏感区、高频隐患点位实行每日巡飞、加密巡查，

定期开展全域覆盖遥感排查。严格落实“一事一档”管理机制，无

人机排查发现的环境隐患、违法线索单独建立台账，专人跟踪督

办整改进度；整改完成后再次启用无人机航拍复核，实现“发现

—交办—处置—整改—复核—销号”完整闭环管理。

（四）健全长效治理机制，持续提升智慧治理效能

定期开展无人机执法工作自查自纠，梳理飞行运维、巡查覆

盖、问题整改各环节短板弱项，动态优化工作举措。持续推进无

人机监测与卫星遥感数据深度融合，不断拓展违建、渣土、生态

破坏等多场景智能识别应用，充分发挥空中巡查高效、全域覆盖

优势，持续提升综合执法智能化、精细化监管水平。

以上意见，供答复李腾代表时参考。

三亚市综合行政执法局

2026年 6月 25日
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（联系人：邢黄成；联系电话：88595016）

（不抄送）


