
三 亚 市 综 合 行 政 执 法 局

三亚市综合行政执法局
关于政协第八届三亚市委员会第六次会议

第 0021号提案的会办意见

三亚市市场监督管理局：

蔡道成委员在市政协八届六次会议上提出的《关于进一步加

强三亚市中小学校食堂食品安全的提案》收悉，经研究，并与蔡

道成委员电话沟通，现提出涉及我局工作的答复意见。

一、建议实施“清单化”主体责任落实与“学分制”人员培训

考核机制

（一）建议出现的背景原因。部分学校食品安全管理“最后

一公里”责任未压实。食品安全总监及安全员的职责履行不到位，

相关培训与考核材料不健全；从业人员日常操作不规范，对卫生

标准的执行存在随意性；学校内部常态化自查自纠机制不完善，

过度依赖外部检查发现问题。

（二）该建议属于 B类（已完成部分，并列入计划逐步完

成）。我局已将校园食品安全执法监管作为重点工作，通过日常
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巡查、随机抽查、突击检查相结合的方式，层层压实学校主体管

理责任。针对检查出的食品安全违法问题，依法依规严肃处置、

跟踪督办整改，强化执法震慑效能，全力打通校园食品安全监管

最后一公里。

（三）下一步工作计划。我局将持续加大校园食品安全常态

化执法监督检查力度，坚持以执法从严倒逼责任落实，紧盯学校

食品安全管理薄弱环节和风险隐患短板，坚决打通校园食品安全

监管最后一公里。一是强化靶向执法、精准检查。聚焦校园食品

安全安全员履职、从业人员健康管理、食材采购储存加工、餐用

具清洗消毒、食品留样、卫生操作规范等关键点位，采取不打招

呼、直奔现场、随机抽查、回头复查等方式开展全覆盖执法检查，

变“被动整改”为“主动规范”，杜绝学校依赖外部检查、自查流于

形式等问题。二是严格执法震慑、从严处置。对检查发现制度落

实不严、岗位履职缺位、操作管理不规范、台账资料不健全等问

题，当场下达整改意见，明确整改时限、责任人和整改标准；对

屡改屡犯、隐患突出、主体责任虚化弱化的学校，依法依规从严

查处、约谈问责、通报曝光，以严格执法倒逼学校切实扛起食品

安全第一责任人职责。三是压实闭环管理、常态长效。以执法检

查推动学校健全日管控、周排查、月调度工作机制，完善内部自

查自纠台账，补齐培训考核、岗位履职、日常管理短板，推动学

校食品安全从“靠外部检查整改”转变为靠内部常态管好，全面筑

牢校园食品安全底线，切实把校园食品安全管理最后一公里责任
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压紧压实、落地落细。

二、建议设立校园食堂设施“体检与焕新”专项补助资金，并

制定强制性功能分区改造计划

（一）建议出现的背景原因。硬件设施与环境卫生方面:部

分学校食堂硬件设施老化失修，“三防”（防蝇、防鼠、防尘）设

施存在漏洞。调查中多次发现排风扇防虫网孔径过大、门窗破损、

设施设备清洁维护记录缺失等问题。同时，后厨功能分区不清，

如存在粗加工与烹饪区域无物理隔离的情况，极易导致交叉污

染。

（二）该建议属于 B类（已完成部分，并列入计划逐步完

成）。针对食堂硬件设施老化失修、三防设施存在漏洞问题，我

局已督促各学校落实食品安全主体责任，立即开展食堂硬件设施

全面自查检修，对排风扇防虫网孔径超标、门窗破损脱落、防鼠

防蝇防尘设施缺失失效等问题，立行立改、限期换新加固，全部

按食品安全规范标准配齐标准化三防设施，做到防虫网密度达

标、门窗密闭完好、防鼠挡板、灭蝇灯、防尘围挡等设施齐全有

效、常态运行。同步督促各校健全设施设备清洁维护保养台账，

明确专人负责日常巡查、定期检修、登记备案，杜绝设施“只使

用、不维护、无记录”问题，实现设施设备管护常态化、规范化、

台账化。

针对后厨功能分区不清、粗加工与烹饪区域无物理隔离、易

造成交叉污染问题，我局严格按照食品安全操作规范要求，督促
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各校立即优化后厨功能布局，全面落实物理隔断分区改造，严格

划分粗加工区、烹饪区、洗消区、储存区等功能区域，做到区域

边界清晰、流程科学规范、生熟操作分开、荤素加工分离。同步

强化现场执法督导检查，对整改不到位、分区不达标、整改后反

弹回潮的学校，依法依规约谈提醒、限期整改、跟踪复查，坚决

杜绝后厨混区操作、交叉污染等食品安全隐患。

（三）下一步工作计划。我局将以此次提案整改为契机，常

态化开展学校食堂硬件设施和后厨规范管理常态化执法检查和

回头看督导，持续压实学校校长第一责任人责任，常态化排查整

治硬件短板和布局隐患，健全长效管护和常态化自查机制，以严

格监管倒逼学校抓实食堂硬件提质、规范后厨管理，全方位守住

校园食品安全底线，保障广大师生饮食健康安全。

三、建议全面推行食堂大宗食材“线上平台集采”与“智能仓

储”管理模式

（一）建议出现的背景原因。食材源头管控与追溯体系仍有

薄弱环节。尽管已推广“明厨亮灶”，但在食材的“采、验、存、

用”全链条台账管理上存在记录不完整、索证索票不规范的问题。

调查中甚至发现食品贮存区存放过期食品、散装食品标签标识不

清的现象，存在重大安全隐患。

（二）该建议属于 B类（已完成部分，并列入计划逐步完

成）。我局针对食材源头管控追溯薄弱、全链条台账记录不规范、

过期食品存放、散装食品标签不清等食品安全突出隐患问题，严
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格依照法律法规开展查处整治，常态化实施约谈问责、公开通报

曝光，以规范从严执法推动学校切实履行食品安全第一责任人义

务。

（三）下一步工作计划。一是从严立案处罚。紧盯食材采购

溯源、索证索票、台账记录、食品贮存、标签标识等突出问题，

严格依照法律法规固定证据、立案查办，依法实施行政处罚，绝

不姑息迁就。二是严肃约谈问责。对隐患突出学校约谈主要负责

人及食堂管理人员，对履职缺位、监管不力、隐患整改不力的，

依规移交追责问责。三是强化通报曝光。选取典型案例内部通报、

行业曝光，发挥警示震慑作用，倒逼各校自查自纠、立行立改。

四是强化重点监管。将问题学校纳入重点监管对象，加大巡查抽

查频次，对整改不到位、问题反弹的依法从重处置，筑牢校园食

品安全防线。

四、建议建立“黑名单”联合惩戒制度与食品安全责任险全覆

盖

（一）建议出现的背景原因。对反复出现问题的学校和承包

经营方的处罚与退出机制不够刚性，威慑力不足。调查发现问题

多以“责令立即整改”为主，缺乏对整改效果的长效跟踪和严厉的

后续惩戒措施，导致一些问题“死灰复燃”。

（二）该建议属于 B类（已完成部分，并列入计划逐步完

成）。我局坚持处罚与教育相结合、惩戒与规范并重，针对校园

食堂反复性、顽固性食品安全问题，改变以往单一责令整改的处
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置模式，强化行政处罚刚性约束，健全问题整改闭环管理，压实

学校及食堂承包经营方主体责任，提升执法监管震慑效能。例如

对三亚市海棠区进士中学一年内累计三次以上违反《中华人民共

和国食品安全法》的违法行为，责令学校食堂停产停业 3天。

（三）下一步工作计划。一是对多次检查整改不到位、同类

问题反复反弹、存在重大食品安全隐患的学校及食堂承包经营主

体，不再简单以口头告诫、责令整改了事，严格依法实施立案查

处、顶格处罚。二是梳理屡查屡犯、整改不力的典型案例，依法

依规进行通报曝光，强化以案释法、以案警示；同步将违法处罚

信息纳入信用监管体系，实施联合惩戒，从源头打消侥幸心理，

杜绝问题死灰复燃。三是严格落实监管责任，对日常巡查流于形

式、监管缺位失管，导致辖区学校食品安全问题反复发生的，依

规开展约谈问责；以严格执法惩戒倒逼学校健全内部管理制度，

构建查处一批、规范一片、长效长治的格局。

以上意见，请在答复委员时参考。

附件：0021+蔡道成+关于进一步加强三亚市中小学校食堂食

品安全的提案详情

三亚市综合行政执法局

2026年 5月 9日
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（联系人：蔡建国，联系电话：88595035）

（此件主动公开）


