
三亚市综合行政执法局

行政处罚决定书

三亚综执普罚决字〔2025〕第 544 号

被处罚人：冯杨，男，民族，1988 年 06 月 13 日出生，住

，身份证号 ，

联系电话： 。

本机关于 2025 年 4 月 22 日对你未经批准，擅自经营高危险性体

育项目（潜水）的行为立案调查。经调查，你于 2025 年 4 月 6 日上

午 10 点左右，在小青洲海域附近，利用橡皮艇“三亚港-074X”从“万

墨 1 号”游艇上接了 2 名客人到鹿回头角海域潜水，收取潜水费用

1230 元，你未取得《高危险性体育项目经营许可证》，组织并接待客

人到鹿回头角海域潜水，此行为构成未经批准，擅自经营高危险性体

育项目（潜水）的违法事实。

以上事实有下列证据证实:1.当事人冯杨身份证复印件 1 份，证

明当事人主体资格；2.游客殷波、海南大好谦成国际旅行社有限公司

法定代表人彭鹏、海南鑫辉盛洋旅游服务有限公司受委托人周良涛、

海南鸿韵游艇租赁有限公司法定代表人万进珍、“万墨 1 号”船长麦

永里居民身份证复印件各 1 份，证明当事人的身份信息；3. 当事人

冯杨调查询问笔录 1 份，证明其组织 2名客人在鹿回头角海域潜水并

收取客人的潜水费用共计 1230 元，其行为构成了未经批准，擅自经

营高危险性体育项目（潜水）项目违法事实；4.游客殷波的调查询问

笔录 1 份，证明其在鹿回头角海域参加潜水项目并交了 1230 元的潜

水费用。5.海南大好谦成国际旅行社有限公司法定代表人彭鹏、海南

鑫辉盛洋旅游服务有限公司受委托人周良涛、海南鸿韵游艇租赁有限

公司法定代表人万进珍、“万墨 1 号”船长麦永里笔录各 1 份，证明

游客殷波从报名、坐上游艇到参加潜水的整个过程。6.游客殷波提供

的微信截图 15 张、视频 2 段、市旅游办提供的《关于三亚市旅游品

质保障协会开展游艇非法输送潜水客源暗访调查情况的汇总》1 份、

《关于移送旅游市场涉嫌违法违规线索的函》市旅游办函〔2025〕30

号，证明冯杨未经批准，擅自经营高危险性体育项目（潜水）。



上述行为违反了《经营高危险性体育项目许可管理办法》第七条：

“企业、个体工商户经营高危险性体育项目，应当在工商行政管理部

门依法办理相关登记手续后，向县级以上地方人民政府体育主管部门

申请行政许可。”

本机关于 2025 年 6 月 16 日向你送达了《行政处罚告知书》（三

亚综执罚告字〔2025〕第 531 号），告知了拟作出的行政处罚的内容

及事实、理由、依据，并告知依法享有的陈述、申辩、要求听证等权

利。对此，你未作陈述、申辩，且未提出听证申请。

依据《经营高危险性体育项目许可管理办法》第二十六条规定“未

经县级以上地方人民政府体育主管部门批准，擅自经营高危险性体育

项目的，由县级以上地方人民政府体育主管部门按照管理权限责令改

正；有违法所得的，没收违法所得；违法所得不足 3万元或者没有违

法所得的，并处 3 万元以上 10 万元以下的罚款；违法所得 3 万元以

上的，并处违法所得 2 倍以上 5倍以下的罚款。”

根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十八条第二款的规定：

当事人有违法所得，除依法应当退赔的外，应当予以没收，违法所得

是指实施违法行为所取得的款项。法律、行政法规、部门规章对违法

所得的计算另有规定的，从其规定。本案中，你收取客人潜水费用

1230 元，由于你无经营场所，执法人员通过对你询问以及其提供的

证据无法找到你经营潜水活动的账目。故本案认定违法所得为 1230

元。

你违规经营高危险性体育项目潜水的行为属于 2年内首次发现，

也未对社会造成严重后果，在执法人员调查案件时能积极配合。参照

《海南省旅游和文化广电体育厅行政处罚自由裁量细化基准表》编码

295：对擅自经营高危险性体育项目的行政处罚，裁量因素中酌定裁

量因素为没有违法所得或者违法所得不足 1 万元的，法定裁量因素为

没收违法所得，罚款；裁量基准为没收违法所得，并处 3 万元以上 5

万元以下的罚款，裁量阶次属于从轻。

综上，责令你改正未经批准，擅自经营高危险性体育项目（潜水）

的行为，本机关对你作出如下行政处罚：

1.罚款 3 万元。

2.没收违法所得 1230 元。



你应当自收到本决定书之日起十五日内,到三亚市综合行政执法

局文化市场行政执法支队开具罚没票据,并缴纳罚没款。

如你不服本行政处罚决定，可以自收到本决定书之日起 60 日内

向三亚市人民政府申请行政复议，也可以自收到本决定书之日起 6个

月内依法向三亚市城郊人民法院提起诉讼。

逾期不申请行政复议，也不提起行政诉讼，又不履行本处罚决定

的，本单位将依法申请人民法院强制执行。

三亚市综合行政执法局

（印章）

2025 年 6月 25 日

备注：该文书一式三份，一份送达当事人，一份抄送案件移交部

门或者投诉举报人，一份存卷备查。
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